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landsting
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1. Bakgrund

Under perioden 2003-03-01 — 2003-12-31 fick CGB Bygg AB uppdraget att undersoka
forutsattningarna for att overfora den framgangsrika Galaxenmodellen fran byggsektorn till
offentlig sektor.

Den forstudie som genomfordes i Borlinge Kommun och Landstinget Dalarna visade att det
fanns behov, goda forutsittningar och ett stort intresse i de berdrda organisationerna att inféra en
gemensam Galaxenmodell.

Béde kommunen och landstinget hade en sjukfranvaro pé drygt 8 % &r 2003. Ett relativt stort
antal av dessa hade varit sjukskrivna under mer &n ett ar utan att man lyckats hitta Idsningar inom
sin ordinarie verksamhet. Bade fackliga foretradare, chefer pé olika nivaer och den politiska
ledningen i1 bada organisationerna uttalade en tydlig vilja till en 6kad samverkan for att hitta
16sningar for personer med lang sjukfranvaro. Aven Forsikringskassan och Linsarbetsnimnden
var, utifrén sin erfarenhet av Galaxenmodellen i byggbranschen, positiva till att bidra med
resurser for att etablera en galaxenlik modell f6r rehabilitering dven i kommun och landsting.

Resultatet av forstudien presenterades for AFA och landstingens och kommunernas
arbetsmiljorad, vilka stéllde sig positiva till att ga vidare och stdtta det fortsatta arbetet,
implementeringsfasen.

1.2 Grunderna for implementeringen av Galaxenmodellen i kommun och
lansting

Vid tidigare forsok att sprida Galaxenmodellen till andra branscher har nigra tydliga
framgangsfaktorer identifierats:

e Bildande av en juridisk person som bir idén, ldmpligen ett aktiebolag
Arbete genom anpassningsgrupper
e Tydligt arbetssétt via

-Handldggare

-Uppfoljare

-Arbetsmiljopilot

o Kollektivavtalstillag
¢ Administrativt system som kan stodja modellen

Forstudien gav inte underlag for att ndgon av dessa punkter kunde anses vara mindre relevant vid
implementering i kommun och landsting. Galaxens tidigare erfarenheter av spridning, resultatet
fran ett tjugotal intervjuer med chefer, personalhandléggare och fackliga foretrddare i Borlidnge
kommunkoncern och Landstinget Dalarna samt arbetsgruppens arbete var basen for vart fortsatta
uppdrag: Fas 2 — genomf6rande.



2. Uppdraget - Fas 2: Genomforande

Utifran forstudiens resultat formulerades foljande uppdrag till CentralGalaxen Bygg AB (CGB):

Borldnge Kommun och Landstinget Dalarna utgor det aktuella projektomradet. CGBs arbete i fas
2 forutsatter att Borlinge Kommunkoncernen och Landstinget Dalarna tillsammans tar for
genomforandet nddvéindiga beslut.

CGB implementerar en Galaxenmodell pd grundval av den genomf6rda forstudien som
omfattar bade den kommunala och landstingsverksamheten. Modellen bygger pa
Galaxens nuvarande rehabiliteringsmodell och innehaller bade rehabiliteringsverksamhet
i form av anstéllning i anpassade arbetsuppgifter och forebyggande arbete i form av
arbetsplatspilotverksamhet.

Anpassningsgrupper bildas med medverkan av fackliga foretradare, arbetsgivarna,
lansarbetsndmnden eller arbetsformedlingen, forsédkringskassan och foretagshilsovarden.
For att underldtta 6vergangen till en Galaxenanstéllning for de som har en anstéllning i
kommunen eller landstinget och sdkerstilla tillgangen pa platser, genom att underlétta for
arbetsgivarna att ta emot Galaxenanstéllda, bor parterna enas om ett kollektivavtalstilldgg.
CGB ska bista parterna med forslag och erfarenhet fran byggbranschen for att utarbeta ett
sadant tillagg.

Ett bolag ska bildas for att utveckla, administrera och f6lja upp verksamheten. Bolaget
skall dgas av huvudméinnen Borldnge Kommun och Landstinget Dalarna. CGB upprittar
ett forslag till bolagsordning, dgar direktiv mm som sedan behandlas av respektive
organisations juridiska ombud. Ambitionen dr att bolagsbildningen sker under forsta
halvéaret 2004.

CGB fortsétter arbetet med att hitta formerna for 16nestéd for anstéllda i kommun och
landsting. Som stod for detta arbete finns ett antal utredningar som stoder denna tanke har
presenterats for naringsdepartementet under de senaste dren. Som exempel kan ndmnas att
bade RFVs och AMS gemensamma forslag till effektivare rehabilitering och Sonja
Franssons lonebidragsutredning. Bdda innehaller forslag om att ge anstéllda
langtidssjukskrivna mojlighet till nagon form av 16nebidrag/I16nestod.

Grundlaggande utbildning av handldggare, uppfoljare och arbetsplatspiloter genomfors.
Galaxens administrativa dataprogram anpassas till projektet mot sarskild erséttning.

3. Genomforande - Resultat

3.1. Bolagsbildning

Diskussionen om ett gemensamt bolag initierades av CGB redan 2003, under forstudien.
Argumenten for och emot ett gemensamt bolag diskuterades dd med den politiska ledningen i
kommunen och landstinget.



De framsta argumenten for en bolagsbildning var :

1.Bildandet av ett aktiebolag innebir att nagon “dger”, driver och utvecklar fragan om
rehabilitering genom anpassat arbete, dven i tider di dgarorganisationerna ar i fordndring eller
omvarlden kriver fokus pé andra fragor.

2.Verksamheten garanteras en god uppfoljning och ett tydligt 4garengagemang genom kraven pa
en styrelse med ett omfattande ansvar, ett faststéllt antal moten per ar och en arlig stimma.

3. Aktiebolag styrs av aktiebolagslagen som innehaller ett regelverk som stiller hdga krav pa
ordning och reda i verksamheten. Regelverket styr ocksa upp etableringen av verksamheten pa ett
bra sitt.

4. Aktiebolag maste ha en auktoriserad och godkénd revisor.

Den politiska ledningen stéllde sig positiva till bolagsbildning redan initialt och paborjade
omgaende en forankringsprocess i sina respektive organisationer. Ansvariga tjanstemin har ocksa
de varit positiva till etableringen av ett gemensamt rehabiliteringsforetag.

Ett forsta forslag till bolagsordning, dgardirektiv, styrelserepresentation mm togs fram i ett
samarbete mellan CGB, Ohlings revisionsbyra och representanter frin Borlinge
kommunkoncernen (nedan kallat kommunen) och Landstinget Dalarna (nedan kallat landstinget)
redan under véren 2004. Bolaget fick arbetsnamnet ROSAB, Rehabilitering i Offentlig Sektor
AB.

Enligt forslag till styrelserepresentation ska styrelsen bestd av 8 ledaméter, tva politiska
foretrddare (varav en frdn oppositionen), en tjinsteman och en facklig foretrddare frain kommunen
respektive landstinget. Syftet &r att f4 en sé& bred och langsiktig forankring som mgjligt och att
visa pa vikten av partsamverkan. Kommunen och landstinget fick i uppdrag att var for sig utse en
tjdnsteman och tva politiska foretrddare och den fackliga samverkansgruppen gavs uppdraget att
utse sin representant.

Behovet av personal i ROSAB uppskattades till minst tre personer inledningsvis: En
VD/verksamhetsansvarig och tvé uppfoljare/handldggare med erfarenhet frain kommunal- och
landstingsverksambhet.

I januari-februari 2005 omarbetades bolagsordningen och dgardirektiven fatt arbetats om efter
forhandlingar om de sdrskilda reglerna for ROSAB-anstéllda och fordndrade mojligheter till
16nestod.

I februari samlades for forsta gangen alla ordinarie ledamoéter och suppleanter, samt kommunens
och landstingets valda revisorer till en gemensam information och diskussion. Tid for
konstituerande mote sattes da till den 22 mars. Detta mote stilldes sedan in i avvaktan pa
niringsdepartementets svar om mojligheten att pa ett otraditionellt sitt anvinda lonebidrag eller
nagon annan typ av 16nestod.



3.1.1 Resultat

Beslut om att bilda ett landstings- och kommunégt aktiebolag fattades av bade
landstingsfullmiktige och kommunfullméktige vid juni manads mote 2004. Trots att beslutet om
att bilda ett gemensamt bolag fattades sa tidigt tog det ldng tid innan beslutet verkstélldes.
Fordrojningen berodde till storsta delen pé osékerheten kring 16nestddet. D& ROSA, likt Galaxen,
var tankt att finansieras via ett administrationsbidrag baserat pa 16nestodet blev finansieringen av
ROSABs verksamhet ocksé osiker.

Det definitiva beslutet om att verkstdlla bildandet av ROSAB fattades forst den 4 april. Ett
konstituerande mote kommer att holls den 27 april 2005.

Landstingsfullmiktige utsag tre ledamoter och erséttare for dessa redan vid motet i juni 2004.
Borldnge kommun fattade beslut om styrelserepresentation forst vid fullméktigemdatet 1 slutet av
november. Forslag till nominering av ledaméter frdn de fackliga organisationerna lamnades over
till den fackliga samverkansgruppen att utse under hosten 2004.

Fragan om medverkan som ordinarie ledamot i styrelsen diskuterades ingédende i de fackliga
organisationerna: Vilket ansvar har man som styrelseledamot? Innebér det ett ekonomiskt ansvar,
och hur hanterar vi i s fall det? Ar det forenligt med fackens roll i dvrigt? Nér det géller
aktiebolagslagen som styr ledamdternas ansvar dr tydlig: alla ledamoter har samma ansvar, dven
ekonomiskt. Utifrén dessa diskussioner fattade de fackliga organisationerna olika beslut.
Kommunal fransade sig mojligheten att delta som ordinarie styrelseledamot, vardforbundet var
tveksamma medan andra var villiga att utse en representant till styrelsen. Borldnge
kommunkoncernens fackliga samverkansgrupp presenterade vid motet den 8 mars en ordinarie
ledamot (SKTF) och en suppleant (SACO). Landstinget Dalarna fortfarande dr oklart om och i
sd fall vem som ska utses.

For att finansiera delar av ROSABs verksamhet under etableringsfasen ansokte
kommunen/landstinget om stdd frén Europeiska SocialFonden. Stddet skulle ge mdjlighet att
hitta formerna, genomfora informationsinsatser och det "fotarbete" inom kommunen och
landstinget som skulle krévas for att etablera ROSAB-modellen, tydliggdra forutsdttningarna for
ROSABs verksamhet och att hitta lampliga placeringsmojligheter. Ansdkan beviljades 1 mars
2005.

3.1.2 Likheter / skillnader med Galaxenmodellen
Det kommunal- och landstingsidgda bolaget ROSAB ér till sin konstruktion och innehall mycket
likt Galaxenbolagen. Etableringen bygger till stora delar pd den erfarenhet som Galaxenbolagen

erhallit under sin uppbyggnad och de fordndringar som genomforts under senare ar.

Styrelsen 1 ROSAB bestéar likt Galaxenbolagens av dgarna, men skiljer sig i1 det att de fackliga
organisationerna har varsin ordinarie plats i ROSAB.



ROSABs verksamhet &r tinkt att efter avslutat stod fran ESF-fonden helt finansieras via ett
administrationsbidrag, grundat pa l6nebidragets storlek, likt det som 1 dag anvénds i
Galaxenbolagen.

En stor skillnad mellan ROSABs verksamhet och Galaxenbolagens beror pa den garanterade
anstillningstid pad minst 18 méanader som ges till de ROSAB-anstéllda. Denna garantianstéllning
innebér att ROSAB har ansvar for att tillhandahélla arbetsuppgifter for en person som avslutar sin
placering av annan orsak dn att hon/han fatt ett nytt arbete, 6vergétt i ordinarie arbete utan
16nestdd eller atergdtt i sjukskrivning.

3.2 Kollektivavtalstillagg / Sarskilda regler

Forsta forhandlingen mellan parterna, dé ett utkast till sdrskilda regler presenterades, holls 1 maj
2004. Forslaget byggde till stora delar pa de sérskilda regler som giller for en
Galaxenanstéllning. Forslaget hade utarbetats av CGB tillsammans med en arbetsgrupp,
bestdende av en arbetsgivarrepresentant frain kommunen respektive landstinget, tre fackliga
representanter fran respektive organisation samt en representant var fran forsakringskassan och
lansarbetsndmnden. Forslaget byggde att personer som gatt sjukskrivna under en ldngre tid, utan
att man lyckats hitta en 16sning inom den ordinarie verksamheten, skulle fa mdjlighet till
rehabilitering genom anpassat arbete i ROSAB. Hon/han skulle vara tjdnstledig fran sin ordinarie
tjénst och fortfarande ha sin anstéllning kvar i kommunen eller landstinget. Forslaget byggde
ocksa pa att ROSAB pa ett otraditionellt sitt skulle fa mdjlighet att anvinda nagon form av
16nestdd for anstillda.

Vid detta forsta mote diskuterades frdgor som kommunens och landstingets rehabiliteringsansvar,
de arbetsrittsliga aspekterna pa en ROSA-anstéllning liksom anpassningsgruppens
sammansittning och mandat ingéende. Ett nytt mote holls 1 slutet av juni som i sin tur f6ljdes av
ytterligare ett i september.

Fragan om vilka personer som var aktuella for en ROSAB-anstéllning, ndr man kunde fa en
anstdllning och under vilka villkor har debatterades under manga, 1anga, ibland hiftiga men
utvecklande diskussioner. Utmaningen blev att hitta ett vinna - vinna koncept. En modell dér de
fackliga organisationernas mdjlighet att driva en enskild medlems arbetsrittsliga fraga till tvist
inte paverkades och dér arbetsgivaren kunde se vinster med att infora ytterligare ett steg 1 sin
rehabiliteringsprocess. Forslaget till sdrskilda regler for ROSAB-anstéllda utvecklades och kom i
vasentliga delar att skilja sig fran det ursprungliga.

Fran att ha varit en friga om rehabilitering utvecklades férhandlingarna till att i forsta hand
handla om arbetsritt. En starkt bidragande orsak till fokuseringen pé de arbetsrittsliga aspekterna
var att de storsta fackliga organisationerna vid férhandlingen representerades av "nya" personer
som inte tidigare varit delaktiga i diskussionerna och utvecklingen av modellen. I forstudien, i
arbetsguppen och Centrala RehabiliteringsGruppen representerades de storsta fackforbunden
personer som arbetade aktivt/praktiskt med rehabiliterings- och arbetsmiljéfragor i kommunen
och landstinget, vid forhandlingen deltog regionala ombudsmén.



Vid métet i september avslutades forhandlingarna. Det fanns da en samsyn kring modellen men
eftersom en ROSAB-anstéllning, enligt den utvecklade modellen, innebar att man ldmnade sin
anstdllning 1 kommunen eller landstinget skulle 6verenskommelsen om sérskilda regler for
tecknas mellan de fackliga organisationerna och ROSAB sé snart bolagsbildningen var klar.

De fackliga organisationerna har kontinuerligt informerats om ROSABs utveckling. I férsta hand
genom representanterna i Centrala RehabiliteringsGruppen men ocksé genom aterkommande
information fran arbetsgivarna och CGB.

3.2.1 Resultat

Ett forslag till sérskilda regler dr framtaget och muntligen accepterat av de fackliga
organisationerna (se bilaga).

Forslaget innebér att tillsvidareanstélld personal inom kommunen och landstinget som varit
sjukskrivna under en léngre tid och ddr arbetsgivarna kan anses uttomt sina mojligheter ska efter
rekommendation av Centrala RehabiliteringsGruppen erbjudas en ROSAB-anstéllning.

Uppdraget att hitta ett [ampligt anpassat arbete ldmnas till ROSAB. Den sjukskrivne far sedan ta
stéllning till ett erbjudande om anstéllning med anpassade arbetsuppgifter i ROSAB. Den som
viljer att gé over i en ROSAB-anstéllning far en tillsvidareanstillning i ROSAB med en
garanterad anstéllningstid pd minst 18 ménader. Efter 18 manader giller, likt Galaxen, en ménads
varsel och en méanads uppsédgningstid. Det dr behovet av rehabilitering som ska styra
arbetsinnehall, tjanstgoringsgrad och 16nebidragets storlek. Handldggare/uppfoljare introducerar
den nyanstéllde pa placeringsforetaget och foljer sedan utvecklingen under hela anstillningstiden.
Malet dr att den anstéllde ska 6vergd i en ordinarie anstillning utan 16nestod.

Den som antar erbjudandet om en ROSAB-anstillning ldmnar sin anstédllning i kommunen eller
landstinget och Gvergar i en ny anstéllning i ROSAB.

For den som viéljer att tacka nej till erbjudandet om en ROSAB-anstéllning gér drendet vidare 1
den egna organisationen med sedvanliga arbetsréttsliga forhandlingar.

3.2.3 Likheter / skillnader med Galaxenmodellen

Forslaget till sdrskilda regler for en ROSAB anstédllning har tva stora skillnader jamfort med de
som géller for Galaxenanstillda:

e En garanterad anstéllning pa minst 18 manader.

e Den sjukskrivne ir inte tjanstledig fran sin grundtjinst i kommunen eller landstinget utan
lamnar sin anstdllning och far en ny tillsvidareanstillning i ROSAB.

Den garanterade anstéllningstiden innebér att ROSAB fér ett stdrre ansvar én de regionala



Galaxenbolagen nér det géller att tillhandahdlla meningsfulla och anpassade arbetsuppgifter for
sina anstillda. Om en ROSAB-anstilld, inom de 18 manaderna, avbryter sin placering pa grund
av annan anledning &n sjukskrivning ansvarar ROSAB for att tillhandahalla arbetsuppgifter under
garantitiden.

Efter de garanterade 18 ménaderna géller i stort sett samma regler som for Galaxenanstéllda.
ROSAB-anstillda, likt Galaxenanstdllda, omfattas inte av turordningsregler utan anstillningen
styrs av rehabiliteringsbehovet. Arbetsgivaren kan ocksé avsluta placeringen inom ramen for en
ménads varsel och en manads uppségning.

3.3 Anpassningsgruppen

Redan under forstudien bildades en arbetsgrupp bestdende av arbetsgivar- och
arbetstagarparterna, forsdkringskassan och ldnsarbetsndmnden for att diskutera utformningen av
en Galaxenmodell i kommunen och landstinget.

I diskussionerna kring bildandet av en gemensam anpassningsgrupp stod det tidigt klart att det
fanns ett 6nskemal om att gruppen skulle verka under ett annat namn ar anpassningsgrupp. Det
hade tidigare funnits anpassningsgrupper men de hade lagts ner och namnet kéndes dérfor

forbrukat. Flera forslag diskuterades och valet f6ll pa Centrala RehabiliteringsGruppen (CRG).

Ambitionen var att gruppen skulle besta av parterna, Forsakringskassan och Lénsarbetsnimnden
och att man vid behov skulle komplettera gruppen med medicinsk kompetens fran
foretagshdlsovarden. Det var ocksa viktigt att gruppen inte blev for stor utan kunde fungera som
en arbetsgrupp. De organisationer som fattar ekonomiska beslut i en rehabiliteringsprocess skulle
ocksd ge sina representanter mandat att fatta dessa beslut.

Ambitionen om att hédlla nere antalet representanter i gruppen innebar ett beslut om att
kommunens och landstingets tvérfackliga grupp skulle utse tvé representanter var till CRG. Med
20-30 fackliga organisationer verksamma i kommunen och landstinget stod det klart att nagon
absolut rittvisa inte var mgjlig att &stadkomma. Man enades déarfor om att valet av representanter
skulle bygga pa personlig kompetens, intresse och en bred forankring, inte facklig tillhorighet.

Foljande urvalskriterier 14g till grund for valet av representanter till CRG:

En bred facklig grundkunskap
Grundlaggande kunskaper i forsékringsfragor
Erfarenhet av praktiskt rehabiliteringsarbete
En bred tvarfacklig forankring

AW N =

Forslagen ldmnades till arbetsgivaren som gav mojlighet for representanterna att delta i CRGs
arbete inom ramen for sin ordinarie arbetstid, inte facklig fortroendemannatid.

I CRG skulle de fackliga foretradarna alltsd inte representera sitt eget fackforbund, utan har till



uppgift att bidra med sin kunskap i rehabiliterings- och forsékringsfragor samt sitt fackliga
perspektiv och synsitt.

3.3.1 Resultat

En Central RehabiliteringsGrupp (CRG) har bildats och bestér av 8 personer som representerar
de aktdrer som normalt dr involverade i ett rehabiliteringsédrende.

Arbetsgivare
Landstinget Dalarna 1 representant
Borldnge Kommunkoncernen 1 representant

Fackliga foretridare

Landstinget Dalarna 2 representanter
Borldnge Kommunkoncernen 2 representanter
Forsikringskassan 1 representant
Linsarbetsndmnden 1 representant

Till CRGs méten ska ocksa medicinsk kompetens frén Borlange Hélsan och GéavleDala
Foretagshélsovard adjungeras samt personal frain ROSAB.

Centrala Rehabiliteringsgruppen har en radgivande funktion.

Centrala RehabiliteringsGruppen har att hitta &ndamalsenliga 16sningar i rehabiliteringsdrenden
som ror anstillda i Borlinge Kommunkoncernen eller Landstinget Dalarna. Arenden som tas upp
1 CRG ska ha pagatt en ldngre tid utan att man funnit ndgon I6sning inom det ordinarie
rehabiliteringsarbetet. Arenden aktualiseras av nigon av de tta representanterna.

I varje drende ska en genomlysning goras av genomforda rehabiliteringsinsatser. Om gruppen gor
bedomningen att arbetsgivaren har mojlighet att vidta ytterligare atgiarder lamnar CRG, utifran
gruppens gemensamma kunskap och erfarenhet, forslag till lampliga atgirder som den
sjukskrivne och ansvarig chef har att ta stéllning till. I de fall man gér beddmningen att
arbetsgivaren vidtagit de dtgidrder som krédvs, och kan anses uttomt sina mojligheter kan CRG
rekommendera de personer som anses vara i behov av ett anpassat arbete for sin rehabilitering,
till ROSAB

CRG har ocksé en rddgivande funktion gentemot ROSAB. CRG rekommenderar personer for en
ROSAB-anstéllning. ROSAB ges sedan uppdraget att hitta ett anpassat arbete utifran de
mdjligheter och begransningar som de sjukskrivne har.

Den sjukskrivne erbjuds ett anpassat arbete med tydligt angivna arbetsuppgifter, inom eller
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utanfor Borlinge Kommunkoncern och Landstinget Dalarna. Hon/han gor sedan ett aktivt val,
och tackar antingen ja eller nej till det erbjudna arbetet.

ROSAB fattar dérefter beslut om anstéllning och skriver avtal med placeringsforetaget.

3.3.2 Likheter / skillnader med Galaxenmodellen

Centrala Rehabiliteringsgruppen har stora likheter med Lansanpassningsgrupperna i
Galaxenverksamheten. Arendehanteringen ir densamma och sammanséttningen av gruppen
likasa. I CRG har dock forsdkringskassan en ordinarie representant, vilket inte &r fallet 1 alla
lansanpassningsgrupper.

En stor skillnad dr dock att l1ansanpassningsgrupperna (LAB) 1 Galaxenmodellen likstélls med en
MB-grupp for de Galaxenanstéllda och dr darfor beslutande. CRG déremot har endast en
radgivande funktion.

3.4. Lonestod

I februari 2004 uppvaktade Borldnge Kommun, Landstinget Dalarna, Forsakringskassan och
Léansarbetsndmnden i Dalarna tillsammans med fackliga representanter och CGB
néringsdepartementet for forsta gdngen.

Dialogen med niringsdepartementet, med syfte att hitta mojligheter till 16nestod, fortsatte sedan
under véren. For att beskriva tankarna bakom projektet och ge en grundlig beskrivning av
Galaxenmodellen traiffade CGB och AMS representant i CGBs styrelse ett antal tjinstemén pa
niringsdepartementet.

Trots flera kontakter lyckades inte ndringsdepartementet ta fram ett forslag till finansiellt stod
som skulle gora det mojligt att genomfora det pilotprojekt som foreslogs vid uppvaktningen. 1
ménadsskiftet juni/juli kom ett officiellt svar fran néringsdepartementet, dir man meddelade att
man avslagit ansokan.

En viss forhoppning stélldes till hostens budgetproposition (vilken ocksa ndringsdepartementet
hinvisat till) och de mdjligheter till stod for langtidssjukskrivna som eventuellt skulle finnas dér.
Tyvérr fanns ingenting att hdmta i ”proppen” varfor diskussionerna om att hitta mdjligheter inom
radande regelverk aterupptogs med de regionala aktorerna. Forutsittningarna for en ROSAB-
anstdllning hade nu ocksé foréndrats till foljd av forhandlingarna kring sérskilda regler.

Till f6ljd av dessa diskussioner ansokte Lénsarbetsndamnden 1 Dalarna om sérskilda medel, en
extra tilldelning av l6nebidrag, hos AMS for att prova modellen. Under forutséttning att medel
till Ionebidragsanstéllningarna beviljades var ocksa Forsakringskassan villiga att ga in med
sarskilda resurser for att stotta projektet.
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I samband med ett besok av Hans Karlsson, fick Borldinge kommun ytterligare en chans att
presentera "TROSAB-modellen”. Denna ging utifran det omarbetade forslaget. Presentationen
resulterade 1 ytterligare ett besok hos ndringsdepartementet. Den 4/3 uppvaktade foretrddare for
Borlinge kommun, Landstinget Dalarna och CGB ater niringsdepartementet. Aven denna géng
blev svaret negativt.

3.4.1 Resultat

Ambitionen i inledningsskedet var att i ett pilotprojekt fa mojlighet att pa ett otraditionellt satt
testa och utveckla anviindningen av 16nestod for langtidssjukskrivna, i kommunen och landstinget
1 en ROSAB-anstéllning. Trots att flera utredningar visat pd behovet av stod till
langtidssjukskrivna och tydliga samhillsekonomiska vinster for varje person som atergér i arbete
(dven om detta sker med hjilp av 16nestdd) lyckades vi inte 4 gehor for ett pilotprojekt hos
niringsdepartementet. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, de manga mdjligheterna till
omplaceringar i dessa stora organisationer samt de ekonomiska konsekvenserna om alla
kommuner och landsting skulle ha samma mdjligheter var argument som framférdes som grund
for avslag.

Nir de sérskilda reglerna for ROSAB-anstéllningar omarbetades och innebar att som erbjods en
anstdllning faktiskt Iimnade sin anstéllning i kommunen eller landstinget 6ppnade det
mojligheten att anvinda l6nebidrag inom befintligt regelverk. Dessa diskussioner resulterade i att
Liansarbetsndmnden, i samband med ansodkan till ESF-rddet om projektstdd fran Europeiska
SocialFonden, reserverade ca 6 miljoner kronor for I6nebidragsanstillningar i ROSAB under tva
ar.

3.4.2 Likheter / Skillnader med Galaxenmodellen

Lonestodet kom att se likadant ut i bAde Galaxenmodellen och ROSAB-modellen. Likt
Galaxenmodellen styrs stodets storlek, lingd mm av 16nebidragsforordningen. Det som skiljer
modellerna &t dr att Galaxen och AMS tecknat en dverenskommelse som gor det mojligt att
Galaxenanstéllda kan beviljas 16nebidrag under tiden de &r tjanstlediga fran sitt ordinarie arbete.

3.5 Utbildning

I AFAs uppdrag ingick att CGB skulle svara for utbildning av handlaggare/uppfoljare och
arbetsplatspiloter. D& den praktiska verksamheten &nnu inte kommit igang vid projektslut har
denna utbildningsinsats uteblivit.

Centrala RehabiliteringsGruppen har didremot fatt mojlighet att ta del av Galaxenmodellens
arbetssétt pa olika sétt. Bland annat genom informationer frain CGB men ocksé fran regionbolaget
och medlemmar i LAB (ldnsanpassningsgruppen).Alla representanter i CRG har ocksa vid nigot
eller ndgra tillfallen deltagit i LABs moten.
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CGB har arbetat aktivt under hela projekttiden med informationer till bade fackliga
representanter och chefer pa olika nivéer for att forankra Galaxenmodellens och
ROSABmodellens idé och arbetssitt.

3.6 Administrativt program

Galaxens administrativa system, Luna har legat till grund for de underlag for dokumentation av
drenden som tagits av CRG. Nagon skarp test av instrumenten har inte genomforts eftersom
verksamheten &dnnu inte har kommit igéng.

4. Erfarenheter och kommentarer

Efter ndstan tva ars arbete, med forstudie och implementering, kan vi konstatera att det &r mojligt
att overfora Galaxenmodellen till kommun och landsting. Det kan kridvas justeringar utifran
regionala eller organisatoriska skillnader, men att arbeta med rehabilitering genom anpassat
arbete 1 ett fristdende bolag ar mojligt.

Mojligt men inte helt latt.......... Under arbetets gang har vi identifierat ett antal forutséttningar
som har gynnat respektive forsvarat etableringen av en Galaxenlik modell i Borlénge
kommunkoncernen och Landstinget Dalarna.

e Tva organisationer med liknande politisk majoritet

Samverkan mellan kommunen och landstinget och bildandet av ett gemensamt bolag
underldttades definitivt av att de politiska ledningarna har samma politiska varderingar och
foretrdder samma parti.

¢ Goda erfarenheter av Galaxenverksamheten hos 6vriga Rehab-aktorer

Forutom ett stort engagemang hos kommunen och landstinget har ocksé Forsdkringskassan och
Léansarbetsndmnden aktivt bidragit till och avsatt resurser for att arbetet i ROSAB ska komma
igéng. En bidragande orsak till detta dr naturligtvis att man ser ett stort behov av ytterligare
verktyg for de langtidssjukskrivna. En annan dr de goda erfarenheter som bade Forsékringskassan
och Lénsarbetsnimnden har av Galaxenverksamheten i Dalarna.

e Anstillning i kommun eller landsting = livstidsanstiallningar
Trots att bade Borldnge kommun och Landstinget Dalarna fattat politiska beslut om att det
tidigare forhallningssattet att ingen anstilld i organisationen skulle sédgas upp inte giller lingre
lever traditionen/myten kvar. Uppfattningen om att arbetsgivaren alltid kan ordna en omplacering
har varit tydlig hos nagra fackliga foretrddare, men ocksé hos tjdnstemén pa

niringsdepartementet.

En bidragande orsak till detta kan vara att arbetsgivarna i de flesta fall 16ser situationen med att
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medarbetaren séger upp sig sjdlv mot ett avgingsvederlag. Enligt bdde kommunen och
landstinget uppmanas de att 16sa kniviga drenden pa “hemmaplan” och inte driva dem vidare av
sin arbetsgivarorganisation.

e Anstillning viktigare dn arbete

I forhandlingen kring de sérskilda reglerna kom fokus att gd fran rehabilitering till arbetsrétt. Det
var framfor allt det storsta fackforbundet, Kommunal som framholl de arbetsrittsliga aspekterna
av en ROSAB-anstillning. Att ha kvar sin anstédllning blev viktigare 4n att hitta en ldmplig,
langsiktig 16sning utifran hennes/hans nedsatta funktion. Vi har under projektets gdng sett att
bristen pa alternativa 16sningar ger en inldsningseffekt i sjukskrivning.

e Intern kommunikation

Som tidigare beskrivits paverkades projektarbetet negativt av att information inte fordes vidare i
den egna organisationen. Speciellt tydligt blev det vid forhandlingen dé arbetsgruppens forslag
(med deltagar fran bl a kommunal) underkédndes av den egna ombudsmannen. Informations- och
forankringsarbetet fick da goras om, och fattade beslut brytas upp.

e Stelbenta system

Oviljan att préva nya metoder och nya arbetssitt, framforallt hos ndringsdepartementet, har tagit
mycket tid och kraft av alla engagerade i projektet. Det &r mdjligt att de idéer och tankar som
genomsyrar ROSAB-modellen ér lite for tidigt lanserade. Det verkar som om foreslagna insatser
gér 1 rétt riktning” och eventuellt kan goéra det mojligt att i en néra framtid jobba enligt den
ursprungliga modellen.

Losningen for implementeringen av ROSAB-modellen blev att anpassa modellen till det rddande
systemet for 16nebidrag och rehaberséttning.
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