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Utvardering av Projekt Fenix - Nya given inom
byggbranschen

Bakgrund och historik

Projekt Fenix har sin bakgrund i en rad partsgemensamma initiativ som
introducerades av byggbranschens parter under 199o-talet. Efter den mycket
djupa konjunkturella och strukturella nedgangen i byggsysselsittning som
inleddes under vintern 1991/92 kunde man  konstatera  att
sysselsattningsminskningen framfor allt gallde yngre arbetskraft. Detta ledde
till att byggbranschens parter ar 1993 centralt traffade en 6verenskommelse om

en offensiv satsning pa larlingar som ej fullfoljt sin yrkesutbildning.

Den nya satsningen kom att bendmnas Starprojektet och syftade dels till att
inventera och soka tidigarelagga byggobjekt speciellt for denna grupp av
ungdomar, dels att underlitta deras intrdde pd arbetsmarknaden med
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Partssamarbetet skedde inom ramen for
Byggnadsindustrins yrkesnamnd - och lokalt via Regionala yrkeskommittéer -
dar Byggentreprenorerna, Maskinentreprenodrerna,

Byggnadsarbetareforbundet och SEKO ar representerade.

Under 1994 utvecklades sedan i Dalarna en arbetsmodell, som visserligen
rymdes inom ramen for det landsomfattande Starprojektet, men som anvande
specifika samverkansformer - dar byggbranschens regionala parter och
offentliga organ var medaktorer - och som breddade arbetet till att innefatta
hela processen, fran rekryteringen av ungdomar till byggutbildning fram till

behovet av vidareutbildning for dem som redan har ett arbete.

Den svara situationen pa byggarbetsmarknaden bestod under 199o-talets
andra halft. Fran och med 1997/98 formarktes visserligen en viss konjunkturell
uppgang i byggandet i vissa storstads- och universitetsregioner, men i stora

delar av landet var fortfarande byggarbetslosheten hog. Byggindustrins parter



och arbetsmarknadsstyrelsen diskuterade olika mojliga atgarder for att
forbattra byggarbetsmarknaden och “ateranpassa” den stora gruppen av
langtidsarbetslosa byggnadsarbetare till ett arbete inom branschen. Syftet var
att forhindra uppkomsten av ”flaskhalsar” pa arbetsmarknaden under den

konjunkturella uppgang som forvantades vara i antdgande.

Diskussionerna utmynnade i april 1998 i en oOverenskommelse mellan
Byggentreprenorerna, Byggnadsarbetareforbundet, AMS och de tre stora
byggforetagen Skanska, NCC och PEAB om ett landsomfattande projekt
bendmnt Stjarnhimlen, med syfte att for det forsta underldtta for yngre
yrkesutbildade byggnadsarbetare att ater komma in pa arbetsmarknaden, och
for det andra oOka omfattningen av vidareutbildning for anstillda
byggnadsarbetare. I maj 1998 beslutade regeringen att bevilja AMS 3 miljoner
kronor for att genomfora projektet under 1998, med mdjlighet att forlanga
projektet till och med ar 2000. I en utvardering av Stjarnhimlen som utfordes

hosten 1999 konstaterades foljande:

Ett viktigt allmant resultat av projekt Stjarnhimlen ar att ett fortroende
mellan parterna byggts upp kring samarbete i kompetensutvecklings-
och arbetsmarknadsfragor. Detta har i sin tur lett till att parterna kunnat
na enighet om viktiga centrala strategier, vilket ocksa gor det lattare att
genomfora atgarder inom detta omrade.

[ samtliga lan har minst en resursperson (“eldsjal”) anstallts och arbetet
med projekt Stjarnhimlen pagar, med varierande grad av framgdang, i hela
landet. Det ar framfor allt delprojekten Orion - vaxling vidareutbildning
och nyanstallning, Pegasus - samordning av resurser inom statliga
insatsomrdden samt Castor - Gammal lar ung - som ront framgang.

De regionala "eldsjdlarnas” arbete har i mycket bestatt i att inventera och
tillvarata befintliga resurser, vare sig det galler arbetslosa
byggnadsarbetare, arbetsmarknadspolitiska satsningar, kulturvdardande
projekt eller kyrkliga restaureringsprojekt. Arbetet har alltsa i forsta hand
inneburit en kartlaggning av lanets mojligheter och en atgardsplan for att
utnyttja dessa mojligheter.

Eftersom projektets ambitioner ar langtgdende och omvdlvande, bor
projektet framfor allt betraktas i ett langsiktigt perspektiv. Det handlar



om att sdtta i gang en process, dar alla involverade aktdrer inser
fordelarna med att samverka for att nd gemensamma mal.

[ augusti 1998 tillsatte regeringen en arbetsgrupp - byggbranschgruppen -
inom inrikesdepartementet med uppgift att analysera behovet av atgarder som
kan underldtta ett effektivt resursutnyttjande for byggbranschen under en
konjunkturuppgdng. Arbetsgruppen redovisade i september 1998 ett 20-tal
forslag till atgarder. Har noterades ocksda fortsatt stod till projektet
Stjarnhimlen samt att en fortgdende diskussion om byggbranschens nulage,

utveckling och problem skall foras mellan berérda intressenter.

Projekt Fenix - motiv och madlsdttningar

Inom ramen for projekt Stjarnhimlen utarbetades under hosten 1998 en
projektplan som fick benamningen Fenix eller Nya given, eftersom vissa drag
lanats frdn den i Storbritannien tillaimpade arbetsmodellen "New deal”.
Motiveringen for projektet tog avstamp i de missforhdllanden pa
byggarbetsmarknaden som ar en foljd av de "sju magra dren” under 199o-talet
och som resulterat i en brist pa yrkesutbildad arbetskraft samtidigt som stora

grupper fortfarande var arbetslosa.

Utgangspunkten for projektet var att byggkrisen skapat en situation pa
arbetsmarknaden dar stora grupper av manniskor blivit “strukturellt
arbetslosa”, dvs riskerar att permanent falla utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. For denna grupp avbryts arbetsloshetsperioderna endast av
aterkommande ”"atgardsperioder” vars primdra syfte blir att upparbeta villkor
for en ny ersdttningsperiod. Fran den enskildes synpunkt handlar det da ocksa
i mdnga fall om en tillvanjning till en livsstil, dar man inrdttar sitt liv efter ett
aterkommande monster av dtgarder och arbetsloshetsperioder. Fran
samhadllets synpunkt ar det uppenbart att arbetsloshetsforsdkringen inte ar
avsedd att hantera dessa typer av situationer och att det skapar en snedvriden

installning till vad det innebar att "std till arbetsmarknadens forfogande”.



For att rada bot pa problem av denna typ syftade projekt Fenix till att bygga
upp en modell for dteranpassning - en ’rehabilitering” - fran
langtidsarbetsloshetens tvangstroja. Detta kan i manga avseenden innebadra en
lika svar och smadrtsam dteranpassning som ifrdga om den vanliga formen av
rehabilitering, dvs fran yrkesskada till normalt arbete. I ett forsta skede
handlar det om att traffa nagon form av kontrakt med den langtidsarbetslose,
innebarande att om denne ar villig att underkasta sig modellens
”dteranpassningsprogram”, kommer ndgon form av arbete att ”garanteras’.
Resultatet skall alltsa pa sikt bli att den arbetslose dtminstone ar "pd vag till”
ett ordinarie arbete, dven om tidpunkten nar han/hon tilltrader ett arbete inte
kan anges exakt. Samtidigt innebar alltsd modellen ett dtagande fran den
arbetsloses sida: en beredskap att ta ett arbete som erbjuds eller att genomga
nodvandiga kompetenshojande atgarder, i annat fall riskerar han/hon att

forlora sitt samhallsstod.

[ januari 1999 ansokte branschens parter Byggnads och Sveriges Byggindustrier
om medel fran AMF for att genomféra "Nya given”, och i maj 1999 beslutade
AMF att ansla 6,3 miljoner fran AGS-fonden for andamadlet. Avsikten var fran
borjan att projektet skall paga i hela landet, men detta har av olika skal inte
kunnat genomf6ras. En konsekvens av detta ar emellertid att projektmedlen
rackt langre an vantat och att projektet kunnat fortga fram till sista december

2002.

Arbetsmodell och organisation

Projektets arbetsmodell enligt den ursprungliga projektansokan var att en
lansvis inventering skall ske av de ’strukturellt arbetslosa”. Lansvisa
“ateranpassningsgrupper’ skall bildas, bestdende av representanter fran
arbetsformedlingen, Byggnads, AMI och LansGalaxen. Tanken var att
grupperna - i samtal och praktiska ovningar - for var och en av de arbetslosa

”»e

skall upprdtta ett “ateranpassningsprogram”, anpassat till de individuella



forutsattningarna: efter erfarenhetsmassiga, kompetensmadssiga, sociala och

psykologiska kriterier.

Efter yrkesanalysen och samtalen skall var och en av de arbetslosa tilldelas en
"uppfoljare”, en person anstalld i LansGalaxen som har att félja och stodja den
arbetslose under en period av 1-2 dr nar Aateranpassningsprogrammet
genomgas. Uppfoljaren skall ha fortlopande och regelbundna kontakter med
den arbetslose under hela perioden och dessutom kunna formedla information
om yrkesval och arbetstillfillen eller om utbildningsvigar och

kompetenshojande atgarder.

Ateranpassningsprogrammet skall kunna innebira att en mingd olika
individuellt anpassade losningar provas. En mojlighet ar fortbildning inom
yrket; en individuell utbildningsplan upprattas som skall leda till en
fordjupning eller breddning av yrkeskunskaperna. En annan mojlighet, om den
arbetslose har de kvalifikationer och erfarenheter som efterfragas, ar att arbete
sOks inom branschen pa annan ort i landet. Om det under flera ars tid saknats
efterfragan pa hemorten av den typ av yrkeskvalifikationer som den arbetslse
har, maste den arbetslose vidlja att antingen soka arbete pa annan ort eller byta

bransch eller yrke utifran vad som efterfragas pa hemorten.

Anpassningsgruppen kan alltsa komma till den slutsatsen att den arbetslose
bor soka arbete utanfor byggbranschen. Det madste finnas en beredskap att
Oovervaga arbeten i andra branscher om byggbranschen visat sig bli en
atervandsgrand. I mdnga fall kan det i sddana fall kravas olika typer av
utbildningskompletteringar: tex Kunskapslyftet for att fi nodvandig
gymnasiekompetens, direkta yrkesutbildningar eller i vissa fall till och med

hogskolestudier.

Verksamheten i projektet skulle till stora delar finansieras av befintliga
arbetsmarknadspolitiska stodatgarder. Den nya resurs som tillskapas av

projektmedlen ar de anstdllda i respektive LansGalaxen som skall fungera som



uppfoljare i respektive lan eller kommun. I den ursprungliga ansékan, dar man
tankte sig att verksamheten skulle paga i hela landet, uppskattade man att ca
50 uppfoljare skulle krdavas om samtliga strukturellt arbetslosa inom branschen

skulle omfattas av programmet.

Genomforande

Eftersom projektet har byggt pa lokala (regionala) resurser och behov, har
ocksd tillampningen skilt sig mellan lanen. I vissa lan har projektet pagatt
under hela perioden fran halvarsskiftet 1999 till sista december 2002, i andra
lan har projektet endast pagatt under en del av denna tid, och i ytterligare
andra lan har man valt att inte alls starta projektet. Foljande lan har deltagit i

projektet under nagon del av projekttiden:

- Norrbotten, 3 uppfoljare placerade i Pited, Kalix och Malmberget
- Jamtland, 1 uppféljare placerad i Ostersund

- Vasternorrland, 1 uppfoljare placerad i Sundsvall

- Dalarna, 3 uppfoljare placerade i Borlainge och Mora

- Stockholm, 3 uppfoljare

- Sodermanland, 1 uppfoljare placerad i Eskilstuna

- Orebro, 1 uppféljare placerad i Orebro

- Ostergétland, 1 uppfoljare placerad i Norrképing

- Varmland, 1 uppfodljare placerad i Karlstad

- Vastra Gotaland, 2 uppfoljare placerade i Goteborg

- Skane, 1 uppféljare placerad i Helsingborg

Deltagare och parter

Aven projektets malgrupp har varierat mellan linen, framfor allt beroende pa
de behovsbedomningar som  gjorts av  representanterna  frdn
arbetsformedlingen. Tanken var ursprungligen att urvalet av projektdeltagare

skulle goras i samrad mellan arbetsférmedlingen och den aktuelle uppféljaren,



men i de flesta fall har arbetsformedlingen avgjort vilken malgrupp som
projektet skulle inriktas pd. I t ex Skdne har inriktningen varit pa "svarare”
arbetsmarknadsfall, personer som varit foremadl for sociala atgarder av olika
slag. I andra lan, t ex Norrbotten, har malgruppen istéllet utgjorts av personer
som visserligen varit langtidsarbetslosa, men som inte haft sociala problem for
ovrigt och som kunnat finna en plats pa arbetsmarknaden utan alltfor

omfattande atgarder.

Det ar givet att denna skillnad i malgrupp ocksa aterspeglats i arbetssattet for
uppfoljare och formedlare. Om man arbetar med personer med svdra
anpassningsproblem pa arbetsmarknaden och/eller sociala och medicinska
problem - t ex alkohol- och drogproblem - kan kravas dtgarder av ett helt
annat slag an vad som galler for “normalt” arbetslosa. Kontakter med t ex
sociala myndigheter kan dd krdvas for att komplettera individuella analyser

och radgivning.

Projektets styrande parter har ocksa varierat mellan linen. I samtliga
deltagande  1ldn  har  emellertid  foljande parter  medverkat:
arbetsformedlingarna, = LansGalaxen,  uppfdljaren, = Byggnadsindustrin,
Byggnadsarbetareféorbundets  lansavdelning(ar) och ldnsarbetsnamnden.
Utover dessa har i vissa lan andra fackliga organisationer medverkat, t ex
SEKO, liksom utbildningsinstitutioner som KomVux, kommunens
socialkontor, Maskinentreprendrerna och kulturmiljoenheten pa ldnsstyrelsen.
[ Dalarna har dessutom den partsstyrda organisationen Byggutbildning Star i

Dalarna medverkat.

Erfarenheter frdn verksamheten

Det arbetssatt som tillimpats i projektet innebar att mycket ansvar ligger pa
de utsedda uppfoljarna. Uppfoljarna har kunskaper om branschen pa ett satt
som normalt inte finns hos arbetsformedlingarna, och skall ha ett upparbetat

kontaktnat med personer pd arbetsgivarsidan som har kinnedom om vilka



typer av kompetensprofiler som efterfragas. Tanken har varit att uppfoljarna
genom personliga kontakter, analyser och intervjuer med de arbetssokande
skaffar sig detaljkunskaper om deltagarnas kunskaper, formdgor och
mojligheter att passa in i en specifik arbetssituation. Den direkt personliga roll
som uppfoljaren fiar har understrukits fran flera hall. Till skillnad fran
"normala” besok hos arbetsférmedlingen med relativt anonyma kontakter och
formella forfrigningar, kan man med denna arbetsmodell dastadkomma en
pregnans i bedomningarna, men ocksa ett "tryck” pa de arbetssokande att

férandra en situation som i manga fall verkat passiviserande.'

De handlingsplaner som blivit ett resultat av intervjuer och analyser har i
flertalet fall tagit fram i ett “trepartssamtal”’, dir den arbetssokande,
arbetsformedlaren och uppfoljaren tillsammans kommit fram till en
handlingsvdag som skall ge den arbetssokande ett fotfiste pd den ordinarie
arbetsmarknaden. [ vissa fall har handlingsplanen huvudsakligen tagits fram i
ett samtal mellan uppféljaren och den arbetssokande, utan att ndgon
arbetsformedlare medverkat. Handlingsplanen blir till sin karaktar ett
"kontrakt” mellan formedlingen och den sdkande om vilka atgiarder som skall
vidtagas under en angiven tidsperiod, och vilka resultat som férvantas uppnas.
I denna process har uppfoljaren spelat en nyckelroll, med branschvana och ett
stort kontaktnit bland arbetsgivare som gjort att han kunnat pdverka
handlingsplanerna sa att de blivit realistiska och kunnat foljas upp.
Handlingsplanerna har ocksa i flertalet fall reviderats kontinuerligt i takt med
att laget pa arbetsmarknaden forandrats, att den arbetssokande genomfort

nagon kompetenshojande dtgdrd eller att andra forutsattningar férandrats.

Handlingsplanerna har inte foljt nagot i férvag uppgjort schema, men har i
allmanhet innehadllit foljande komponenter:
- Vilken kompetens besitter den sokande for narvarande?

- Vilka arbeten har hittills sokts?

' Se bifogad redogorelse frdn uppfoljaren i Pited, Kent Karlsson.



- Vad kravs for att fa ett ordinarie arbete, utbildning, byta bransch mm?

- Tidsschema for nya atgarder

- Vilka krav staller arbetsformedlingen: Vidga sokomradet geografiskt,
kompetensmadssigt  och/eller = branschmadssigt; nya  utbildningar,

allmangiltiga och/eller branschinriktade?

[ flera av inlandsldanen har sarskilt kravet pa att geografiskt vidga sokomradet
varit ett effektivt medel att slussa manniskor in i den ordinarie
arbetsmarknaden, och i de allra flesta fall har de sokande d& funnit ordinarie
arbete i storstads- och universitetsregionerna. En betydande andel har ocksa
tagit arbete i Norge, och intresset for det nordnorska Snovit-projektet har varit
stort, framfor allt i norra Sverige. Det geografiskt vidgade sokomradet och de
nya arbetstillfallena utanfor hemldnet har emellertid sallan lett till permanent
flyttning, utan vanligen till veckopendling dar familjen kunnat bo kvar i
hemlanet. Projektdeltagare i Norrbotten som erhallit arbete i Stockholm eller
Norge har normalt tvaveckorspendlat. Den beredskap som byggnadsarbetare
har att arbeta langt hemifran - vilken aterkommande visats i enkdter och

undersokningar - har tydligt demonstrerats i projektet.

Ett anmarkningsvart resultat av det vidgade sokomradet for deltagarna ar att
en betydande andel av dem som varit aterkommande arbetslosa sedan 1992 nu
funnit ett ordinarie arbete. Gemensamt for flertalet yrkeskategorier och
branscher ar att svarigheten att komma tillbaka till den ordinarie
arbetsmarknaden ar direkt proportionell mot arbetsloshetsperiodens langd.
Har forefaller projektet ha lyckats bryta en trend, och visa att det ar mojligt att
ateranpassa ocksa dem som varit dterkommande arbetslosa under narmare ett
decennium. Ytterligare ett resultat av projektet — som kan sdgas ha vant upp
och ner pa etablerade "sanningar” — ar att inte bara langtidsarbetslosa utan
ocksd aldre arbetskraft 6ver 55 ar har lyckats ta sig tillbaka till den ordinarie
arbetsmarknaden, framfor allt genom ett aktivt jobbsokeri i

Stockholmsregionen.
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En viktig orsak till att projektet lyckats sd vdl i detta avseende ar det
individfokuserade arbetssattet, dar individens forutsattningar satts i centrum.
Detta som kontrast till "normala” arbetsmarknadsprojekt dir man manga
ganger tvingats "standardisera” en viss losning for en grupp av individer med
olika bakgrunder och forutsattningar. Uppf6ljarnas uppgift i framtagandet av
handlingsplanerna  har  varit att just finna dessa individuella
begransningsfaktorer hos de langtidsarbetslosa - utbildningsmadssiga,
erfarenhetsmdssiga eller psykologiska - och anpassa atgardsprogrammet
darefter. I de lan dar projektet fungerat bast har ocksda uppféljarnas ndra
kontakter ~med potentiella avndmare medverkat till att finna
kompetenshojande och personlighetsstarkande dtgarder for de arbetssokande
som val oOverensstamt med den efterfrageprofil for arbetsmarknaden som

kunnat identifieras.

Projektet har inte enbart arbetat med den sektor som de arbetssokande
kommer ifran - byggsektorn - utan ocksa forsokt identifiera de fall da det inte
varit realistiskt att tro att den arbetssokande kommer att finna anstallning i
sektorn. I de fallen har det varit uppféljarens uppgift att forma den
arbetssokande att antingen byta bransch, underkasta sig nagon utbildning
eller kanske till och med flytta dit arbetstillfallen finns att tillgd. Att formedla
denna insikt till de arbetssokande kan vara en svar uppgift, och har uppger
uppfoljarna att arbetsformedlingarna mycket sdllan kunnat eller velat pata sig
uppgiften. Detta kan ha berott pa ett flertal olika faktorer: att man inte haft
erforderlig branschkompetens, att man haft otillrackliga kunskaper om de
arbetssokandes individuella forutsattningar, eller helt enkelt att man inte
besuttit den psykologiska styrkan att formedla ett sa smartsamt” omdome till

de arbetssokande.

Eftersom de personliga egenskaperna och erfarenheterna hos uppfoljarna
spelat en helt avgoérande roll for projektets framging, har ocksd
projektverksamheten varierat kraftigt mellan lanen, beroende pa uppfoljarnas

agerande och prioriteringar. Dar det fungerat bast har uppfoljarna patagit sig
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ett brett socialt ansvar i en malsdttning att bygga upp ett personligt fortroende
med varje projektdeltagare. Framgdngsreceptet for uppfoljarna forefaller att ha
innehadllit tre bestandsdelar: for det forsta att skapa detta fortroende fran den
arbetssokande for att kunna fungera som handledare i jobbsokeriet, for det
andra att anvanda sig av ett upparbetat kontaktndt bland potentiella
arbetsgivare, och for det tredje att stalla sidana krav pa den arbetssokande att
denne uppfattar kraven pa aktiviteter som "hjalp” och inte primart "kontroll”.
Verksamheten i Dalarna skiljer sig fran ovriga lan dari att man har - via
Byggutbildning Star - pdtagit sig ett "totalansvar” for de langtidsarbetslosa
inom byggsektorn. I oOvriga lan har det snarare handlat om att
arbetsformedlingen slussat over ett antal fall till Fenix-projektet, och att
uppféljarna narmast har kommit att uppfattas som en extraresurs till

arbetsformedlingen for "svarplacerade” fall.

En genomgdende erfarenhet bland deltagarna i projektet ar att detta ar ett nytt
arbetssitt som man inte upplevt tidigare, och som effektivare dn traditionell
arbetsformedling kunnat medverka till att finna realistiska vagar tillbaka till
arbetsmarknaden. Nar det giller tidigare erfarenheter fran kontakter med
arbetsformedlingarna, har manga av deltagarna redovisat uppfattningen att:
"Ingen far jobb genom arbetsformedlingen”. Orsaken till detta uppges vara
bristande branschkdnnedom hos arbetsformedlarna, opersonliga kontakter
och krav som inte anpassats till de individuella forutsattningarna. Enstaka
projektdeltagare har emellertid ocksa reagerat negativt pa de nya kraven som
stallts i projektet, framfor allt beroende pa att deltagandet i projektet inneburit
en radikal omstallning fran ndgot som kan uppfattas som ett "bekvamt” liv av
bidragsberoende. De stora flertalet deltagare redovisar dock en positiv
uppfattning av projektet, dir man funnit en mojlighet att bryta ett monster av

passivitet.

Projektet har arbetat med verkningarna av en arbetsmarknadssituation som ar
historiskt unik i vart land. Aldrig tidigare i modern tid har en sa langvarig

svacka i byggkonjunkturerna noterats, inte ens under 1930-talet da visserligen
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fallet ifrdga om sysselsattningsbortfall var djupare an under boérjan av 1990-
talet, men dar dterhamtningen kom snabbare. 1990-talets langvariga nedgang
pa byggmarknaden har skapat en kategori manniskor som vant som vid en
tillvaro med a-kassan som stallforetridande “arbetsgivare’, dar
arbetsloshetsperioder endast avlosts av olika typer av mer eller mindre
artificiella "atgarder”. Projektet har alltsd syftat till att bryta ett passiviserande
beteende hos denna grupp och att skapa en positiv spiral av aktiviteter som i

slutanden leder till ett aterintrade pa arbetsmarknaden.

Aktivitetsgarantin

Under projektets gang har aktivitetsgarantin inom arbetsloshetsforsakringen
introducerats, som en modell for att dteranpassa langtidsarbetslosa. De
ursprungliga intentionerna med aktivitetsgarantin Gverensstammer till vissa
delar med malsattningarna i projekt Fenix, och detta gor att tillimpningen av
aktivitetsgarantin i respektive lan blir av sarskilt intresse sett i relation till

genomforandet av projekt Fenix.

Mot denna bakgrund har Fenix i Dalarna utarbetat en arbetsmodell som
forefaller fruktbar och mojlig att tillampa ocksa i andra delar av landet. Genom
"Projekt Framtidsbygget” har arbetsmarknadens parter i Dalarna - med
Byggutbildning Star som utférarorganisation — patagit sig ett "totalansvar” for
de langtidsarbetslosa inom branschen i ldnet. Detta innebar att man kallat till
individuella samtal, foljt upp dessa med individuella analyser, genomfort
utbildningsinsatser av olika slag och, framfo6r allt, att man "tagit hand om”
projektdeltagarna pa full tid i Byggutbildning Stars lokaler i lanet.
Projektdeltagarna har alltsa befunnit sig i lokalerna under hela dagar, arbetat,
utbildat sig mm och ocksa i mdnga fall slussats ut till ordinarie arbetstillfallen.
[ ovriga lan har projektdeltagarna i de flesta fall befunnit sig i en "normal”
arbetsloshetssituation, lat vara med ett mer intensivt personligt intresse fran
respektive uppfoljare an vad som normalt ar fallet i interaktionen med en

arbetsformedlare.
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Aven om Dalamodellen for att ta hand om de langtidsarbetslosa forefaller vara
av stort intresse, forutsitter den en utforarorganisation av typen
Byggutbildning Star. Det handlar alltsda om att bygga upp ett institutionellt
partssamarbete pd lansnivd, i sin tur byggande pd existerande
partsinstitutioner, framfor allt byggarbetsnamnden och LiansGalaxen. I ett
sadant arbete fortjanar erfarenheterna fran Dalarna under 199o-talet att tas

tillvara.

Kvantitativa resultat

[ en bedomning av effekterna av en verksambhet, ett projekt, racker det normalt
inte att jamfora tillstindet fore och efter insatta dtgarder. Eftersom
verkligheten forandras inte enbart som en f6ljd av det aktuella projektet, utan
ocksd av orsaker som ar oberoende av detta, maste en egentlig
konsekvensanalys dven innefatta en bedomning av det kontrafaktiska
forloppet, dvs vad som skulle ha hant om projektet ej genomforts. An naturliga
skal ar en kontrafaktisk bedomning svar att gora och blir med nédvandighet
inexakt. [ foreliggande projekt kan emellertid den kontrafaktiska
bedomningen underlattas av jamforelser med lan dar projektet ej genomforts.
Ett annat underlag for bedomningen ar den situation pd byggarbetsmarknaden
som kannetecknat hela den aktuella situationen, dvs svag efterfragan i hela

landet utom i storstads- och universitetsregionerna.

Mot bakgrund av projektets syfte kan projektdeltagarna delas in i fyra
kategorier, utifran hur deras situation forandrats under projekttiden. Den
forsta kategorin ar dem som fatt ett ordinarie eller tidsbegransat arbete i
branschen eller i annan bransch. Totalt sett utgor denna kategori mellan 40
och 50 procent - beroende pa lan - av de ursprungligen kallade
projektdeltagarna. Detta ar en anmdrkningsvart hog siffra med tanke pa den
laga - for att inte saga obefintliga — byggefterfragan i flera av de deltagande

lanen.
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Den andra kategorin utgors av dem som annu inte erhdllit arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden, men som brutit ett monster av passivitet och ar
"pa vag till ett arbete”, antingen genom att breddat sitt geografiska eller
yrkesmassiga sokomrdde, att man underkastat sig individuella yrkesanalyser
och studier eller att man aktiverat sitt arbetssokande pd annat sdtt. Denna

kategori utgor i de flesta 1an mellan 20 och 30 procent av de kallade.

Den tredje kategorin utgors av dem som varit registrerade som arbetssokande
inom branschen, men som efter samtalen och analysen befunnits inte langre
sta till arbetsmarknadens forfogande. Det har istdllet blivit friga om
sjukskrivning, pensionering eller socialmedicinska atgirder av olika slag. Aven
om denna kategori sdledes inte kommer ut i arbetslivet, ar det vasentligt att
denna omklassificering sker, eftersom dessa "arbetssokande” i praktiken inte ar
tillgangliga for ordinarie arbeten. Med denna dtgard dstadkommer man en mer
rattvisande statistik Gver arbetslosheten i sektorn, eftersom det uppenbart inte
ar meningen att arbetsloshetsforsakringen skall hantera sddana fall som
egentligen tillhor forsakringskassans domdn. Detta dr en relativt liten grupp

och har utgjort ca 5 procent av de kallade.

Den fjarde kategorin, slutligen, utgors av den grupp som inte lyckats forandra
sin situation, utan som fortfarande ar "arbetssokande” i samma passiva mening
som tidigare. Har har alltsd atgdrderna i projektet misslyckats, men i det
sammanhanget far man beakta de ytterligt svara
arbetsmarknadsforutsattningar som har ratt under perioden. Den kategori
projektdeltagare for vilka “ingenting” har hant som en foljd av projektet
varierar mellan 5 och 35 procent i de olika lanen. Genomsnittsandelen ligger
pa ca 25 procent, vilket alltsd innebar att for ca 70 procent av deltagarna i

projektet har ndgon fundamental forandring av arbetsloshetssituationen skett.

[ figuren nedan visas situationen for projektdeltagarna i tre av de deltagande

lanen: Dalarna, Vasternorrland och Vastra Gotaland. Forutsittningarna for
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projektverksamheten har givetvis varierat mellan dessa ldn, ddr Vastra
Gotaland har kunnat redovisa en substantiell efterfragan pa arbetskraft, medan
Dalarna i andra dnden har haft en mycket obetydlig inomregional efterfragan.
Om man vill bedoma projektets faktiska effekter i dessa tre lan - dvs hur stor
andel av dem som erhdllit arbete under projektperioden, som inte skulle ha
gjort det om projektet inte genomforts — kan man uppskatta denna andel till
ca 80-90 procent i Dalarna, 60-70 procent i Vasternorrland och 50-60 procent i
Vastra Gotaland, las Goteborg. Av naturliga skal blir emellertid bedomningar

av detta slag behaftade med stor osdkerhet.
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Fatt jobb i Soker jobb i Jobbiannan  Sokerjobbia Studier Ovrigt
branschen branschen bransch bransch

Fig. 1 Utfall for projektdeltagare i 3 1an?

Avslutande kommentar

[ projekt Fenix har totalt ca 2350 langtidsarbetslosa i byggsektorn deltagit. Av

dessa har i december 2003 ndgot farre dn halften erhallit ett arbete pa den

* Dalarna och Vasternorrland december 2002, Vistra Gotaland maj 2002
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ordinarie arbetsmarknaden - inom byggbranschen eller inom ndgon annan
bransch - och for ca 70 procent av deltagarna har en substantiell forandring i
arbetsloshetssituationen skett, innebarande antingen att man faktiskt fatt
arbete, att man har ett ordinarie arbete ”i utsikt” under narmaste tiden, eller
att man pd olika sdtt har starkt sin stallning pa arbetsmarknaden. Detta far
sagas vara ett synnerligen positivt resultat, med beaktande av de relativt
begransade samhalleliga resurser som satts in och mot bakgrund av
byggkonjunkturerna i flera av de deltagande lanen. "Verkningsgraden” i
projektet pa insatta medel ar alltsa stor, och detta far framfor allt hanforas till
uppféljarnas formdga att kombinera kunskaper om branschens behov med

insikter om individernas forutsattningar.

Arbetssattet i projektet har skilt sig mellan lanen, och detta ar i och for sig
naturligt da forutsattningarna varierat. Men den mest effektiva arbetsformen
forefaller andock vara den som tillampats i Dalarna och som bygger pa att
projektet tar ett "totalansvar” for samtliga langtidsarbetsldsa i lanet. Som ovan
namnts kravs emellertid en utfoérarorganisation av typen Byggutbildning Star
for att en sadan arbetsmodell skall fungera, varfor man inte rakt av kan
“exportera” den till andra lan. Partssamarbete baseras pa fortroendeskapande
atgarder, och fortroende tar tid att bygga upp. Byggutbildning Star bildades
1996 och har successivt breddat och fordjupat verksamheten for att kunna
integrera ett brett spektrum av aktiviteter inom ramen for ett sammanhallet
koncept. Med hansyn till Dalamodellens ambitioner att knyta samman
aktorerna i branschen, att individanpassa arbetsmarknadsatgarderna for att
aktivera de arbetssokande och att fokusera pa kompetenshojande atgarder,
forefaller emellertid Dalamodellen kunna tjana som forebild och
inspirationskalla for 6vriga ldn i arbetet med att dterfora langtidsarbetslésa och

"strukturellt” arbetslosa till den ordinarie arbetsmarknaden.
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Kadllor

- Skriftliga redovisningar fran uppfé6ljarna sommaren 2002 och vintern/varen
2002/2003

- Deltagarsammanstallning gjord i CentralGalaxen

Intervjuer med:

- Sven Roos, CentralGalaxen

- Bror Wallbom, uppfdljare Dalarna

- Kent Karlsson, uppfoljare Pitea

- Marten Nilsson, Byggutbildning Star

- Bjorn Sahlén, AMS

- Ulf Eriksson, Byggindustrin Mellersta Regionen

- Ett antal projektdeltagare fran Dalarna, Norrbotten, Vasternorrland och

Vastra Gotaland
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